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Abstrakt

Predkladand sprava prinasa uceleny pohlad na stav a vyvoj vzdelavania dospelych
na Slovensku v kontexte medzinarodného vyskumu OECD PIAAC — Trends in Adult
Learning 2023. Analyza vychadza z porovnania dvoch cyklov zberu udajov (2012
a 2023) a odhal'uje vyrazné zmeny v trovni kl'ai¢ovych kompetencii a ucasti dospelych
na vzdelavacich aktivitach. Hoci miera Gi€asti na formalnom a neformalnom vzdelavani
zostala takmer nezmenend, Slovensko zaznamenalo treti najvacsi pokles cCitatel'skej
gramotnosti spomedzi §taitov OECD. Tento trend je indiciou er6zie klI'icovych zru¢nosti,
ktora moéze suvisiet sobmedzenymi prilezitostami kvalitného a zmysluplného
vzdelavania pocas zivota.

Zistenia poukazuju na to, Ze dominantnou formou neformalneho vzdelavania st
kratkodobé kurzy, Casto povinné Skolenia zamerané na bezpecnost' prace. Takéto
aktivity sice prispievaju k udrziavaniu zakladnych zru¢nosti, neposkytuja vsak priestor
na dlhodoby rozvoj. Miera ucasti na Slovensku tak zostdva nizSia nez v Statoch
so silnej3ou tradiciou celoZivotného vzdelavania, napriklad v severskych §tatoch. Udaje
ukazujii, Ze k vySSej participacii na vzdelavani dospelych prispievaju flexibilné
a modulérne formy ucenia, ktoré umoznuju zladit’ pracu, rodinu a vzdelavanie.

Sprava zaroven identifikuje hlavné bariéry ucasti, medzi ktorymi dominuji nedostatok
Casu z pracovnych dovodov, finanénd naro€nost’ kurzov a nedostatocnd podpora
zamestnavatelov. Tieto prekazky sa dotykaji predovSetkym Zien, mladSich dospelych
a 0sob s vys$sim vzdelanim. Dalej poukazuje aj na pozitivny vztah medzi uéastou
VO vzdeldvani a mzdovou uroviiou — dospeli, ktori absolvovali vzdelavacie aktivity,
maju 0 20 % vysSie medidnové hrubé mzdy nez ti, ktori sa nevzdelavali. Efekt je
najvyraznejsi u zien, starSich jednotlivcov a 0s6b bez vysokoskolského vzdelania, ¢o
naznacuje, ze vzdelavanie moze pdsobit’ ako nastroj zniZovania prijmovych nerovnosti.

Sprava zddraznuje potrebu systémovej podpory, ktord by umoznila dospelym vzdelavat
sa popri praci — napriklad zavedenim pracovného volna na vzdeldvanie, ktoré
Vv sticasnosti existuje v niektorych Staitoch OECD. Efektivny systém ma byt postaveny
na kombinacii flexibilnych foriem vzdelavania, uznavani vzdelavacich vystupov,
poradenstve a stabilnom financovani.



Uvod

Vzdelavanie dospelych nad ramec formalneho vzdeldvania sa v stCasnosti stiva
dolezitym prvkom pri priprave dospelych na kariérnu cestu a pri napredovani v uz
rozbehnutych kariérnych cestach. V kontexte technologickych zmien a transformacie
trhu prace zohrava vzdeldvanie dospelych coraz dolezitejSiu llohu. Pomaha dospelym
udrzat’ si zamestnanie, zvySovat svoju kvalifikaciu na trhu prace a dostdva
do vyhodnejsej pozicie v situaciach neistoty v zamestnani a pri zmenach zamestnania.
Podl'a slovenského zdkona o vzdeldvani dospelych a 0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov sa V systéme celoZivotného vzdelavania rozliSuje formdlne vzdeldvanie
(vychova a vzdelavanie v Skole zaradenej V sieti, Stidium v Studijnom programe
na vysokej Skole a vzdelavanie v akreditovanom vzdelavacom programe), neformdlne
vzdeldvanie (umozituje ziskanie, doplnenie, rozsirenie alebo prehibenie kvalifikacie,
klacovych kompetencii, zdkladnych zru€nosti, digitdlnych zrucnosti alebo zelenych
zru€nosti a uspokojenie zadujmov fyzickej osoby, vrdtane zapdjania sa do Zivota
spolo¢nosti) a informalne vzdeldavanie (individualne ucenie sa, vysledok ¢innosti, ktoré
nie st planované, Struktirované, ani zamerné).

Udaje z vyskumu zruénosti dospelych (Trends in Adult Learning) z roku 2023 vsak
ukazujt, ze v mnohych §tatoch, vratane Slovenska, dochédza k stagnécii alebo poklesu
ucasti na neformalnych vzdeldvacich aktivitach. Vyskum zru€nosti dospelych je
vysledkom Programu pre medzinarodné hodnotenie kompetencii dospelych (PIAAC —
Program for the International Assessment of Adult Competencies). Ide o rozsiahly
pocitacovy vyskum domacnosti dospelych vo veku 16 — 65 rokov, ktory sa vykondva
Vv desatroénych cykloch. Jeho hlavnym cielom je posudit’ zvladdnutie kI'icovych
kompetencii dospelych v oblasti spracovania informacii — Citatel'skej gramotnosti,
matematickej gramotnosti a rieSenia problémov — ktoré su nevyhnutné pre plnu ucast’
jednotlivcov v zivote spolo¢nosti a pre prosperitu ekonomik. Zber udajov pre Vyskum
zrucnosti dospelych z roku 2023 sa uskutocnil v rokoch 2022 a 2023 a zahtnal 31 Statov.

Vo vyskume bolo preukdzané, ze najrozsirenejSie spomedzi neformalnych vzdelavacich
aktivit su kratkodobé vzdelavacie aktivity zamerané na bezpec¢nost’ a ochranu zdravia
pri praci, ktoré si Castokrat povinné. Menej Casté¢ su kurzy zamerané na rozvoj
digitalnych ¢i technickych zru€nosti, ktoré su dnes na trhu prace Coraz ddlezitejsie.
Slovensko patri medzi Stity s nizSou celkovou mierou zapojenia dospelych
do formalneho, aj neformalneho vzdeldvania.! Rozdiely si vyznamné aj medzi
skupinami obyvatel'stva, pricom menej sa vzdelavaju starSi dospeli, 'udia s niz§im
vzdelanim a ti, ktori uz nie su aktivni na trhu prace. Na zaklade zisteni z vyskumu
sa dozveddme, ze Staty SvysSSou UuUCastou VO vzdelavani dospelych investuji
do flexibilnych foriem vzdelavania, dbaju na individualne potreby jednotlivcov,

1 Definicia typov vzdeldvania podla OECD nie je uplne totoZnd s definiciou podla zdkona o vzdeldvani dospelych
a o zmene a doplneni niektorych zakonov. V pripade interpretacie vysledkov v tejto sprave sa riadime definiciou
OECD, ktora definuje formalne vzdelavanie (akreditované vzdeldvanie a Skolenie) ako zamerné,
institucionalizované ucenie, ktoré ma minimalnu dlzku jeden semester a je uzndvané prislusnymi autoritami (napr.
odborné kvalifikacie alebo bakalarske studium) a neformalne vzdelavanie (neakreditované vzdelavanie a Skolenie)
ako zamerné, institucionalizované ucenie, ktoré ma kratsiu dlzku (menej ako jeden semester) alebo nie je uzndvané
prislusnymi autoritami (napr. neformdlne kvalifikdacie ziskané z kratkych kurzov a workshopov).
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podporuju zamestnavatel'ov a snazia sa zaclenit’ vzdelavanie ako prirodzenu sucast
do osobného, aj pracovného Zivota jednotlivca. Pre Slovensko preto vznika prilezitost
na vytvorenie dostupného a zmysluplného vzdeldvania pre vsetkych dospelych, aj
s ohl'adom na rovnost’ prileZitosti.

Sprava Rozvoj zrucnosti dospelych: Aktualne vyzvy a strategické prilezZitosti bola
spracovana V rdmci narodneho projektu Monitorovanie a hodnotenie irovne klI'icovych
kompetencii dospelych (MOHOK). Hlavnym ciel'om narodného projektu MOHOK je
prispiet’ k zvySeniu kvality a efektivnosti celozivotného vzdeldvania prepojenim
a porovnanim reprezentativnych udajov, zozbieranych v oboch cykloch medzinarod-
ného vyskumu OECD PIAAC. Analyza udajov Slovenska poskytne pohlad nielen
na uroven cCitateI'skej a matematickej gramotnosti a schopnosti riesit’ problémy, ale aj
na d’alSie oblasti, napriklad socio-emocionalne zru€nosti, pouzivanie zru¢nosti doma
aV praci, zdravie, vzdelanie, povolanie. Analyzy posluzia MSVVaM SR ako aj
poskytovatelom celoZivotného vzdelavania a organizadcidm v oblasti vzdeldvania
na Slovensku.



1. Erdézia zrucnosti je na Slovensku signifikantna

Vztah medzi vzdelavanim dospelych suvisiacim s pracou a rozvojom zrucnosti je
zlozity, najma pokial’ ide o kI'a¢ové kompetencie spracovania informacii — Citatel'skou
a matematickou gramotnostou. Zatiall ¢o ucast VO vzdelavani dospelych je
VO vSeobecnosti spojena s udrziavanim a zdokonalovanim zrucnosti, rozsah tohto
vplyvu zavisi od viacerych faktorov vratane typu, kvality a intenzity vzdeldvania, ako
aj od 8irsich individualnych podmienok a podmienok na trhu prace.

Citatel'ska gramotnost’ medzi jednotlivymi cyklami vyskumov v mnohych 3titoch
stagnovala alebo klesala. Tieto trendy v zruénostiach koreluji so zmenami v ucasti
dospelych a vo va¢sinou mozno povedat, ze klesajica tcast’ Vo vzdelavani dospelych
suvisi s eréziou zrucnosti. Najmé Staty, kde troven CitateI'skej gramotnosti prudsie
klesla, Casto vykazuji zodpovedajuci pokles ucasti vo vzdelavani dospelych. Treba ale
zdoraznit, Ze korelacia neznamena kauzalitu (len preto, Ze sa tieto dva javy deji naraz,
neznamena to, ze jeden jav je priamym ddésledkom druhého). Hoci kauzalitu nemozno
preukazat’, znizené moznosti formalneho, neformélneho a informalneho vzdelavania
mozu obmedzit’ schopnost’ pracovnikov udrziavat’ si a rozvijat' kI'ucové kompetencie.

Existuje niekol’ko moznych vysvetleni tohto vztahu. Jednym z nich je, ze klesajuca
ucast’ vo vzdelavani dospelych stuvisiaca s pracou obmedzuje prilezitosti pracovnikov
aktualizovat’ si svoje klicové kompetencie, ¢0 ¢asom prispieva k ich zhorSovaniu.
Dal§im vysvetlenim by mohlo byt, Ze Sir§ie Strukturdlne zmeny — napriklad
demografické zmeny — si€asne spdsobuju nizsiu ucast’ Vo vzdelavani a slabsie vysledky
v oblasti zru¢nosti.

Tieto vysvetlenia zdoraznuju potrebu politik, ktoré posilnia systémy celozivotného
vzdeldvania a zabezpecia, aby dospeli — najmi s nizSou uroviiou zru¢nosti v oblasti
spracovania informacii — mali pristup k zmysluplnym a efektivnym vzdeldvacim
prilezitostiam. Ked'Ze sa ekonomiky neustale vyvijaju, udrziavanie a zlepSovanie
zrucnosti dospelych bude rozhodujuce pre adaptabilitu pracovnej sily, produktivitu
a ekonomicku odolnost’.

Na Slovensku pri komparacii medzi prvym a druhym cyklom neprislo k zasadnej
zmene v miere ucasti vo vzdelavani dospelych (cyklus 1: 30,8 %, cyklus 2: 29,9 %),
avsak erozia zrucnosti je signifikantna a v ramci zicastnenych europskych statov je
pokles zrucnosti po Pol'sku a Litve treti najvyraznej$i. Skére poklesu zru¢nosti
na Slovensku je o viac ako dvaapolkrat vyssi nez priemerny pokles zru¢nosti Statov
OECD (SVK -19,1; OECD - 6,9). Kym Slovensko v roku 2012 v prvom cykle patrilo
v skore zru¢nosti k nadpriemeru OECD (SVK 273,4; OECD 268,2), po poslednom
cykle v roku 2023 je skore oproti OECD podpriemerné (SVK 254,3; OECD 261,3).
Na druhej strane, narast Citatel’skej gramotnosti medzi jednotlivymi cyklami je
najmarkantnej3i na severe Eurépy, vo Finsku (+16,5), Dansku (+9,5) a vo Svédsku
(+6,5), kde vsak, oproti Slovensku, je aj vyrazne vysSSia miera Ucasti VO vzdelavani
dospelych (od 50,5 % do 57,7 % v cykle 2).



Tabulka 1: Hodnota citatel'skej gramotnosti v cykle 1, cykle 2, rozdiel v cykloch a miera ucasti
VO vzdeldavani dospelych v cykle 1, cykle 2, rozdiely vo vybranych eurdpskych Statoch a priemer OECD

AUT | CZE | DEU | DNK | FIN LTU | POL | SVK | SWE | OECD

Citatel'ska gramotnost’ — cyklus 1 | 267,9 | 272,7 | 268,1 | 269,7 | 285,7 | 264,2 | 263,8 | 2734 | 2785 268,2

Citatel'ska gramotnost’ — cyklus 2 | 253,9 | 263,2 | 267,8 | 279,2 | 302,2 | 236,1 | 234,1 | 254,3 | 285,0 261,3

Citatel'ska gramotnost’ — rozdiel -14,0 -9,5 -0,3| +95 | +165| -28,1 | -29,7 | -19,1 | +6,5 -6,9
ucast’ (v %) — cyklus 1 409 | 433 | 464 | 586 | 583 | 300 | 31,7 | 308 | 559 44,3
ucast’ (v %) — cyklus 2 332 | 370 | 423 | 536 | 57,7 | 286 | 208 | 299 | 505 40,5
ucast’ (v %) — rozdiel -1,7 -6,3 -4,1 -5,0 -0,6 -14 | -10,9 -0,9 -5,4 -3,8

Graf 1: Koreldcia medzi zmenou uicasti na formdlnom a neformdlnom vzdelavani a zmenou
priemerného skore Citatel'skej gramotnosti
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Zmena priemerného skore CitatelSkej gramotnosti
Zdroj: Trends in Adult Learning, 2023 Survey of Adult Skills

Silné zru¢nosti v oblasti spracovania informacii — ako je Citatel'ska gramotnost’ — su
zdkladom pre to, aby sa pracovnici prisposobili meniacim sa poziadavkam na pracu
aaby sa zapojili do dalsicho vzdelavania, avSak relativne malo dospelych
sa V jednotlivych $tatoch zucastiiuje odbornej pripravy zameranej na tieto zruc¢nosti
Vv oblasti zamestnania (priblizne 1 %). Tieto zistenia zdoraznuji pre tvorcov politik
potrebu zamysliet’ sa nad poskytovanim takych prilezitosti na neformélne vzdeldvanie,
ktoré podporuji potreby trhu prace. Hoci je Skolenie v oblasti zdravia a bezpecnosti
prace potrebné a Casto aj zakonom vyZadované, je nevyhnutny aj SirSi rozvoj
zrucnosti v oblastiach, ako je Ccitate'ska gramotnost, matematickd gramotnost’,
digitalne a technické zruc¢nosti. Porozumenie, ktoré typy vzdelavania st najdostupnejsie
— a kto k nim pristupuje — méze pomoct’ pri formovani politik, ktoré podporujt
vzdelavanie dospelych relevantnejsie pre trh prace.
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Graf 2: Podiel neformdlneho vzdeldvania suvisiaceho s pracou s uvedenym zameranim
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Zdroj: Trends in Adult Learning, 2023 Survey of Adult Skills
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2. Napriek kratkodobym kurzom je na Slovensku
nizka miera GCasti VO vzdelavani dospelych

Mnohé neformalne kurzy st velmi kratke, ¢o vyvolava obavy o dlhodoby rozvoj
zrucnosti v suvislosti so Strukturdlnymi zmenami. V §tatoch OECD 44 % neformalnych
vzdelavacich aktivit trva jeden den alebo menej a necelych 40 % trva jeden den az
tyzden. DlhsSie kurzy su omnoho menej bezné, pricom 13 % aktivit trva jeden tyzden az
mesiac a iba 3 % trvaju dlhsie ako mesiac. Medzi jednotlivymi $tatmi su vyrazné
rozdiely. V Anglicku dominuju kratke kurzy, pricom viac ako polovica trva jeden den
alebo menej. Naproti tomu tyzdenné vzdelavacie aktivity st najbeznejSie v Korel,
Singapure, vo Francuzsku a Taliansku. Na Slovensku viac ako polovicu
neformalnych vzdelavacich aktivit tvoria kratkodobé s trvanim do jedného dina.

Graf 3: Trvanie neformalnych vzdeldavacich aktivit na Slovensku (v %)

doldna =1denazltyzden =1 tyzden azl mesiac
50,9 38,8 10,3
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Staty s krat§imi kurzami maju tendenciu mat’ vy$§iu mieru casti, ale nadmerné
spoliehanie sa na kratke kurzy moZe obmedzit’ zakladnu rekvalifikaciu, ktora je
potrebna v kontexte Strukturalnych zmien. Tam, kde sa vel'mi kratke kurzy stanu
dominantnou formou vzdeldvania, existuje riziko, ze rozvoj zrucnosti zostane okrajovy
a neposkytne podstatnii rekvalifikdciu potrebni niektorym l'udom na ulahcenie
pracovnej mobility alebo ekonomického prechodu.

Graf 4: Podiel neformdlneho vzdeldvania podla trvania
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Zdroj: Trends in Adult Learning, 2023 Survey of Adult Skills
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Moduléarne, flexibilné a prispdsobite'né vzdelavacie sposoby mozu zabezpecit, Ze
kratke kurzy prispeju k zmysluplnému zvySovaniu kvalifikdcie a rekvalifikacii.
Zavedenie mikroosved¢eni moze prispiet’ k modularizécii.

Pri miere ucasti je dolezité¢ rozliSovat medzi zamestnanymi a nezamestnanymi.
Zamestnani dospeli zvyCajne potrebuju kratke, cielené vzdelavacie aktivity
na ziskanie $pecifickych zruénosti, ktoré dopiaju ich sii¢asné pracovné tilohy. Naproti
tomu nezamestnani dospeli m6Zu potrebovat’ komplexnejSie vzdelavanie na rozvoj
SirSej Skaly zrucnosti, vd’aka ¢comu buda konkurencieschopnejsi na trhu prace a zlepsi
sa ich Sanca na zamestnanie. Trvanie vzdelavania pre nezamestnanych dospelych je
v priemere v statoch OECD dlhsie ako pre zamestnanych dospelych. Zatial' ¢o medzi
zamestnanymi dospelymi sa len 15 % ztcastnilo neformalnych vzdelavacich aktivit
stvisiacich s pracou, ktor¢ trvali dlhsie ako tyzden, medzi nezamestnanymi dospelymi
sa tak stalo v 38 % pripadov.

Existuje jasna negativna korelacia medzi medianom trvania neformélneho vzdelavania
a podielom dospelych, ktori sa na niom zacastiuju. Inymi slovami, staty, kde neformalne
vzdelavanie trva kratSie, maji tendenciu mat’ vysSiu mieru UcCasti, zatial' Co Staty
s dlh§imi aktivitami v oblasti odbornej pripravy maji tendenciu mat’ niz§iu mieru ti¢asti.
Mozno konStatovat, Ze ¢asova naro¢nost’ — ale aj vysSie naklady, ktoré mézu byt
spojené s dlh§imi vzdelavacimi prilezitostami — zohravaja kPucova ulohu pri
rozhodovani zapojenia sa do vzdelavacich prileZitosti dospelych.

Graf 5: Koreldacia medzi mierou ucasti V neformdlnom vzdeldvani a medidanom trvania kurzu
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Zdroj: Trends in Adult Learning, 2023 Survey of Adult Skills
Na Slovensku sa nepotvrdil predpoklad, Ze kratkodobé kurzy stvisia s vys$Sou
mierou ucasti. Podobna dlzka kurzov nie vzdy zodpovedd podobnej miere Ucasti.

Slovensko ma rovnaky median trvania kurzu ako Svédsko, ¢i Irsko (9 hodin), avSak
miera ucasti Slovenska je vyrazne niz§ia oproti spominanym Statom (Slovensko 27,9 %,
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Svédsko 43,7 %, Irsko 48,1 %). To znamena, zZe okrem ¢asového faktoru existuja aj
iné faktory, ktoré zohravaja rolu pri miere ucasti v kurzoch, napriklad dostupnost’
a relevantnost’ prilezitosti na vzdelavanie, podpora zamestnavatelov ¢i finanéna

podpora.

Zabezpecenie rovnovahy medzi dostupnostou a komplexnost’ou vzdelavacich
systémov je preto nevyhnutné. Zatial’ Co kratke, cielené kurzy, mo6zu byt G¢inné pri
udrziavani adaptability pracovnej sily, musia existovat’ aj cesty k ziskaniu rozsiahlejSich
zrucnosti. Rozvoj modularneho vzdeldvania a kvalifikacii pomaha ul'ah¢it’ tento proces
a umoziuje pracovnikom casom si budovat’ rozsirené zru¢nosti bez toho, aby museli
byt’ dlho a nepretrzite mimo prace. Ked’Ze sa trhy prace neustale vyvijaju, podpora
systému, ktory kombinuje flexibilitu s prilezitostami na trvaly rozvoj zru¢nosti, bude
klacova.

Flexibilita vo vzdelavani dospelych je nevyhnutna pre jednotlivcov, aby mohli
vyvazit’ pracu, rodinu a iné zavizky. Sposob poskytovania vzdeldvania — ¢i uz
prezen¢né, online alebo kombinované — ako aj Struktura a nacasovanie vzdelavacich
aktivit, vyznamne ovplyviiuji dostupnost, zapojenie a efektivnost. Vzdeldvanie
poskytované v jednom bloku, v pravidelnych intervaloch alebo asynchrénne moze
formovat’ vzorce icasti, najmé pre tych, ktori maji obmedzeny ¢as. Pochopenie tychto
sposobov a formatov poskytuje prehlad o tom, ako st vzdeldvacie prileZitosti
Strukturované v jednotlivych Statoch a zdoraziiuje kl'icové aspekty pre ndvrh politik
na zlepsenie pristupu.

Pandémia COVID-19 urychlila zavadzanie novych vzdeldvacich metdéd s vyuzitim
technologického pokroku. Napriek tomu priemerne v Statoch OECD zostdva prezenéné
vzdeldvanie dominantné, priCom 53 % neformdalneho vzdeldvania prebicha osobne
s inStruktorom. Online vzdelavanie tvori 34 % vzdelavania, zatial Co zmieSané
vzdelavanie — kombinujuce prezenéné a online prvky — tvori zvysnych 14 %. Slovensko
spolo¢ne s Ceskom, Dinskom a Franciuzskom patri k $titom, kde zostava
prezen¢né vzdelivanie dominantné, pricom viac ako dve tretiny neformalneho
vzdelavania prebicha tymto sposobom.

Graf 6: Podiel neformdlneho vzdeldavania podla formy poskytovania

¢ vzdeldvanie [I] Distantné vzdelavanie

T —
100 i
a0 III II
80 I
70 lI I.II

lI|I|||I|||||

60
50
40
30
20
10

0 L

¥ X W J > 2 WDk JdEWwereQZ2ego 20 D2 Jdd0Z <<
§2>NU-Q:DOI_JLuU>Ntx 0w O a DV kFFEF T X < > 0
u_owomx<o.ozouzo.(%g—gﬁggxw—i—“-—oﬁo—az

Zdroj: Trends in Adult Learning, 2023 Survey of Adult Skills
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3. Pracovn¢ dovody — hlavny dovod netcasti
v Skoliacich aktivitach

Napriek usiliu o rozSirenie pristupu a dosiahnutie spolo¢nych cielov zostdva tcast
VO vzdeldvani dospelych vel'mi nerovnomernd. Rozdiely v miere tcasti formalneho
alebo neformalneho vzdeldvania dospelych (v priebehu 12 mesiacov od vyskumu) st
markantné a kym vo Finsku ¢i Noérsku miera ucasti dosahuje takmer 60 %, v Pol'sku
a Chorvatsku sa vzdelavania zucastiiuje patina dospelych a v Juznej Korei dokonca iba
13 % z nich. Jednymi z hlavnych pric¢in tychto rozdielov su odli$nosti v dostupnosti,
relevantnosti a flexibilite systémov vzdelavania dospelych, ale aj rozne kultury
vzdelavania dospelych.

Graf 7: Podiel dospelych, ktori sa zucastnili formdlneho a neformdlneho vzdelavania dospelych
V priebehu 12 mesiacov pred vyskumom

70
60
50
40
30
2

10

0

r Z < x¥x 40 J 2 WkEOo-JWwDoo Jo <WikEBEgr 2 ¥ D2 << >
o U=z N o < w O WL T W I v >N Do o >F 2 FE O x
CZ)"L:;QZE—U%mzﬂﬂoaggom_lon_q:u_g—)w—l::—ﬂ_::g

Zdroj: Trends in Adult Learning, 2023 Survey of Adult Skills

Na Slovensku je miera ucasti vo formalnom a neformalnom vzdelavani dospelych
na urovni 29,8 % a je pod priemerom OECD (40,3 %). Existuje mnoho pri¢in, ktoré
zabranili ucasti v Skoliacich aktivitach (kurzy, webinare, workshopy, a. i.) u tych, ktori
mali zdujem. Respondenti, ktori mali zaujem, ale nakoniec sa nezacastnili, tvorili takmer
desatinu z celej vyskumnej vzorky. Ako hlavny dovod, ktory uviedla neceld $tvrtina
z tychto respondentov je, Ze nemali ¢as z pracovnych dévodov. Druhou najcastejSou
pri¢inou, ktorti prezentoval takmer kazdy piaty opytany, je financné hladisko, ze
Skoliaca aktivita je prili§ draha. Pomerne castou pri¢inou je aj nedostatok casu
z rodinnych dovodov a desatina uviedla, ze Skoliaca aktivita bola v nevyhovujicom
case alebo na nevyhovujlicom mieste. Medzi d’alSie, menej frekventované pri€iny, patria
iné dovody, nendjdenie ziadnej vhodnej Skoliacej aktivity, nepredvidate'né okolnosti,
dovod, Ze Skoliaca aktivita bola zrusend alebo preloZena na iny termin, absencia podpory
zo strany zamestndvatel'a a nedostato¢né predpoklady u zdujemcov. PodPa spravy
OECD sa prekazky tykaju najcastejSie Zien, vysokovzdelanych Pudi a Pudi
v najmladsej vekovej kategorii vo veku od 25 do 34 rokov. Toto zistenie plati aj pre
Slovensko.
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Komparacia medzi Slovenskom a priemerom statov OECD ukazala, Ze nedostatok ¢asu
kvoli praci alebo rodine a ostatné prekazky su na Slovensku pod priemerom OECD, ¢o
vSak neplati pri finan¢nej naro¢nosti, nedostatocnej podpore zamestnavatel'a
a nenajdeni vhodného Skolenia, hoci rozdiely nie st markantné.

Graf 8: Prekdzky v ucasti vo vzdelavani — porovnanie Slovensko a OECD (v %)
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Hlavnou prekazkou v Gcasti Vo vzdelavani st pracovné dévody. Moze to byt dosledkom
toho, ze az takmer 70 % tychto Skoliacich aktivit prebieha v prezen¢nej forme, len
pétina diStan¢nou formou a neceléd desatina kombinaciou oboch foriem. Preto méze byt
pre zaujemcov narocnejSie najst si ¢as pri svojich pracovnych povinnostiach
na cestovanie, pripadne skoliacu aktivitu. Na druhej strane, vySe 60 % tychto aktivit
prebieha vyhradne pocas plateného pracovného casu, aj ked® moZno vysSie
percento by mohlo znamenat’ pokles pri¢iny pracovnych dovodov. Pomerne Castou
pri¢inou je aj finan¢na naroc¢nost’ Skoliacich aktivit. Ukdzalo sa, ze viac ako pitina
respondentov, ktori sa spominanych aktivit zucastnili, si museli naklady s tym
spojené hradit’ sami.

Staty, ktoré sa snazia zvysit ucast na vzdelavani dospelych, by mali zvazit nielen
mnozstvo, ale aj vyvazenost’ dostupnych vzdelavacich prilezitosti a zabezpecit,, aby boli
k dispozicii formdlne aj neformélne cesty na podporu rozvoja zru€nosti pristupnym
a flexibilnym spdsobom. Napriklad Francuzsko a Ddénsko integruji neformdalne
vzdelavanie takmer vylucne do plateného pracovného ¢asu. Na Slovensku by bolo
vhodné zaviest’ pracovné vol’'no na vzdelavanie pre vybrané pracovné skupiny
do Zakonnika prace.
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4. Motivacie dospelych v ucasti
V neformalnom vzdelavani

Vzdelavanie dospelych je dolezitou sucast’ou ich pracovného Zivota a dokaZze pripravit’
nielen zamestnanych, ale aj uchadzacov o zamestnanie na sic¢asné technologické trendy
a zmeny na trhu prace. Dospeli sa vzdelavaju z nickol’kych dévodov, avSak prvoradou
motivaciou zucastiovat’® sa vzdelavacich aktivit v ramci vSetkych zucastnenych
Statov je snaha o zlepSenie pracovného vykonu a zlepSenie kariérnych Sanci
do budicnosti. O efektivnosti vzdelavacich aktivit dospelych svedéi aj skuto¢nost’, ze
takmer 85 % dospelych na Slovensku, ktori absolvovali vzdelavacie aktivity, ich
hodnotili ako ve’mi prinosné alebo mierne prinosné pre ich pracu.

Dovody a motivacie zucastiiovat sa vzdelavacich aktivit st rozne. V porovnani
so zacastnenymi Statmi OECD sa na Slovensku vyrazne ¢astejSie vyskytuje ,,iny dovod*
(28 % oproti 18 % za priemer OECD), tento iny dovod v pripade Slovenska je takmer
vo vSetkych pripadoch povinnost’ zi¢astnit’ sa vzdelavacich aktivit. Dozvedame sa, Ze
oproti ostatnym Statom OECD tvori povinné vzdelavanie v ramci prace vyrazne
vyssi podiel na celkovej ucasti vo vzdelavacich aktivitach. V pripade dobrovol'nych
vzdelavacich aktivit s prvoradé zlepSenie pracovného vykonu a kariérnych Sanci,
osobny zaujem a nakoniec ziskanie certifikatu (graf 9).

Graf 9: Percentudlne vyjadrenie dévodov dospelych na vzdelavanie
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Na Slovensku doSlo za poslednych desat’ rokov zo vSetkych skiumanych Statov
k najvysSiemu narastu ,,iného dovodu*, uvadzaného pre ucast’ vo vzdelavani, zatial’
¢o v priemere statov OECD doslo k miernemu poklesu. Taktiez na Slovensku doslo
k vyraznému poklesu osobného zaujmu ako motivacie vzdelavat' sa (priblizne
0 8 p. b.) a motivacie zlepsit’ svoj pracovny vykon a kariérne $ance do budicnosti
(priblizne o 5 p. b.).

Motivacie dospelych zlepSit’ svoje postavenie na trhu prace alebo zvysit’ svoju Groven
zru€nosti a vedomosti sa liSia podl'a niekol’kych sociodemografickych charakteristik.
Podl'a vekového rozdelenia sa ukazuje, Ze motivacia zlepSenia kariérnych Sanci prudko
narasta az do veku 25 — 29 (29 %) rokov, potom sa zacina mierne oslabovat az po
najstarSiu vekova kategoriu (13 %). Na druhej strane, motivacia vzdelavat' sa pre

17



zlepSenie pracovného vykonu rastie charakterom bliz§im linearnemu rastu, stabilne
a postupne az do toho najvyssieho veku dospelych, v ktorom dosahuje najvyssi vyskyt
(30 %). Tieto zistenia su zobrazené v grafe 10.

Graf 10: Percentudlne vyjadrenie vybranych dévodov dospelych na vzdelavanie podla vekovej
kategorie
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Rozdelenie podl’a pohlavia poukazuje na viditene CastejSie uvadzanie povinného
vzdelavania a ziskanie certifikdtu u muzov a naopak, Castejsi dovod osobného zadujmu
Uzien. Zudajov modzeme usadit, Zze kym umuzov je beznejSie vzdelavat
sa z formalnych alebo organizacnych dovodov, u Zien sa odli$nosti prejavuji castejSim
vzdelavanim z osobného zaujmu.

Graf 11: Percentudlne vyjadrenie vybranych dévodov dospelych na vzdelavanie podla pohlavia
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5. Prijmové rozdiely suvisiace s ucast'ou
V neformalnom vzdelavani

Vzdelavanie dospelych plni doleziti ulohu nielen pri zvySovani pracovného vykonu
v sticasnej ¢i buducej praci, ale pomaha jednotlivcom ziskat’ lepSie platent pracovnu
poziciu, ¢o potvrdzuju aj udaje zo skumania stvislosti vzdelavacich aktivit dospelych
sich mzdou v §titoch OECD. Vyrazné percento dospelych na Slovensku, ktori
sa vzdelavacich aktivit zGc€astiiuju, uvaddza ako motivaciu zlepSenie kariérnych Sanci
(21 %) a osobny zaujem (18 %), €o vypoveda o tom, ze dospeli sa vzdelavaji nielen
kvoli zlepSeniu sii¢asného pracovného vykonu a upevneniu pracovného postavenia,
ale nazeraju aj na buduce prilezitosti vo forme lepSie platenej pracovnej pozicie.

Analyza za vSetky Staity OECD preukdzala Statisticky vyznamny pozitivny vplyv
vzdelavania s vy$Sou mzdou (+17 %). Aj po zohl'adneni d’al$ich faktorov, ako su vek,
pohlavie, vzdelanie, pracovné zaradenie ¢i kvalifika¢né poziadavky, ostava tento
pozitivny efekt zachovany. Treba vSak upozornit, Ze hoci suvislost’ medzi vzdelavanim
a mzdou existuje, nemozno z nej vyvodit' jednoznaény zéver o kauzdlnej stvislosti.
Vyssie mzdy mozu byt’ vysledkom samotného vzdeldvania, ale aj dosledkom toho, Ze
sado vzdeldvania CastejSie zapdjaju osoby, ktoré st uz predtym lepSie platené,
motivované, ¢i maju lepSie kognitivne a socidlne zrucnosti.

Podrobnejs$i pohl'ad na tdaje zo slovenského prostredia ukazuje, ze aj v pripade
Slovenska mozeme hovorit' o vyraznych rozdieloch v hrubych mzdach medzi
dospelymi, ktori za poslednych 12 mesiacov absolvovali vzdelavaciu aktivitu a medzi
tymi, ktori ju neabsolvovali (tabulka 2).

Tabulka 2: Rozdiely v medidanovych hrubych mesacnych mzddach v porovnani medzi dospelymi, ktori
za poslednych 12 mesiacov absolvovali vzdelavaciu aktivitu a tymi, ktori vzdelavaciu aktivitu
neabsolvovali (iidaje zo slovenského prostredia)

Nemali v_zd_elz’wacie Mali VZ(_ie_l:ivacie Rozdiel
aktivity aktivity
median median %
Vsetci respondenti 1000 1200 +20%
Pohlavie
muzi 1100 1300 +18%
zeny 900 1136 +26%
Vekové kategorie
16 — 25 832 850 +2%
26 — 35 1100 1200 +9%
36 —45 1000 1300 +30%
46 — 55 950 1200 +26%
56 — 65 876 1200 +37%
Najvyssie dosiahnuté vzdelanie
bez VS vzdelania 900 1100 +22%
1. stupeii VS 1000 1200 +20%
2. stupeti VS 1242 1400 +13%
3. stupeii VS 1350 1400 +4%
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Pre potreby analyzy a porovnania platovych podmienok boli pouzit¢ medidnové
hodnoty hrubych mesa¢nych miezd (metodika je teda odliSna od metodiky v sprave
OECD, kde bola pouzita regresna analyza).

Na zaklade udajov v tabulke 2 zistujeme, Ze medidnova hruba mzda je vyssia o 20 %
u dospelych, ktori za poslednych 12 mesiacov absolvovali vzdeldvaciu aktivitu.
Vyznamné rozdiely vSak vidno aj v jednotlivych skupinéch.

Zaujimavym prikladom st rodové rozdiely. Kym u muzov, ktori sa za posledny rok
vzdeléavali, je rozdiel v prijmoch +18 %, u Zien je to az +26 %, o moZe naznacovat’, ze
vzdelavanie ma u Zien vicsi potencial posilnit’ ich postavenie na trhu prace. Tento
efekt moze byt spojeny s tym, ze Zeny castejSie Celia prekazkam v pristupe k lepsie
platenym pracovnym pozicidm a prave d’alSie vzdelavanie im pomaha tieto bariéry
prekonat. Udaje teda naznaGuju, Ze pre Zeny je vzdelavanie silnej$im nastrojom
na zlepSenie platového ohodnotenia nez pre muzov. Existujica prijmova nerovnost
medzi zenami a muzmi je vSak stdle zretelne viditelna aj ak porovnavame Zeny
a muzov, ktori sa vzdelavali. Pozitivnym zistenim vSak je, Ze prijmova nerovnost je
menej vyraznd, ak porovnavame zZeny a muzov, ktori sa za posledny rok vzdelavali (Zeny
zarabaju menej o takmer 13 %) oproti tomu, ak porovndme Zeny a muzov, ktori sa za
posledny rok nevzdelavali (Zeny zardbaju menej o 18 %). Tieto zistenia ndm prindsaju
silnu indiciu, ze vzdelavanie moZeme povazovat’ za nastroj redukovania rodovych
prijmovych nerovnosti.

Vyrazné rozdiely mézeme vidiet’ aj medzi vekovymi skupinami. Zatial’ ¢o v najmladse;j
skupine (16 — 25 rokov) je rozdiel v prijmoch len +2 %, u starSich sa tento rozdiel
zvyrazituje a v skupine 56 — 65 rokov uz dosahuje +37 %. Z udajov moédZeme
identifikovat’ pomerne jasny klesajici trend v medianovych prijmoch podla
zvySujuceho sa veku, ktory vSak vidime iba pri dospelych, ktori za posledny rok
neuvadzaju ziadnu vzdelavaciu aktivitu. V pripade dospelych, ktori vzdeldvaciu aktivitu
uvadzaju, sa toto klesanie prijmu nepreukazuje a prijem ostava stabilny vo vsetkych
vekovych kategéridch. Vzdeldvanie preto mdzeme povazovat' za efektivny ndstroj
na zlepSenie prijmovych podmienok, pricom vzdelavanie najviac zvyhodiiuje prave
starSie vekove kategorie. Tento efekt moZe suvisiet’ aj s potrebou adaptacie na meniace
sa poziadavky trhu prace, na ktoré star§i pracovnici reagujii aktivnym dopliianim
zruCnosti. Zaroven mozno predpokladat, ze pristarSich vekovych skupinach je
vzdelavanie prejavom ochoty a schopnosti udrzat si kvalifikdciu, ¢o modzu
zamestnavatelia ocenovat’ aj financne.

Z pohl'adu formalneho vzdelania je zrejmé, ze prave jednotlivci s niZSou uroviiou
dosiahnutého vzdelania mézu neformdlne vzdeldvanie v dospelosti vyuzit’ na zvySenie
svojho ekonomického postavenia. Na zaklade idajov mo6Zeme pozorovat’, Ze najviac
z ucCasti v neformdlnom vzdeldvani profituji prave jednotlivci bez vysokoskolského
vzdelania a s vysokoSkolskym vzdelanim 1. stupiia. M6Zeme predpokladat’, Zze v tomto
pripade neformélne vzdeldvanie do istej miery posobi ako doplnok chybajiceho
formalneho vzdelania. Zaujimavé vSak je, ze pozitivny rozdiel je badate'ny aj medzi
osobami s vysokoskolskym vzdelanim — pri absolventoch 2. stupiia vysokej Skoly je to
+13 %. To potvrdzuje, Ze potreba neustdleho rozvoja zrucnosti a prisposobovania
sa meniacim poziadavkam trhu préace sa tyka celého spektra vzdelanostnych urovni.
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Na zéaklade vysSie uvedenych zisteni mozno konStatovat, Zze ucast’ vo vzdeldvani
dospelych ma na Slovensku meratelni pozitivnu stvislost’ s prijmom jednotlivcov
vo viacerych skupindch. Tato suvislost’ sa prejavuje vyraznejSie u zien, starSich
pracujucich a u 0s6b s niz§im formalnym vzdelanim, ¢o poukazuje na jeho potencial
ako nastroja na zmierfiovanie nerovnosti. Napriek tomu, Ze nejde o dokaz priamej
pricinnej suvislosti, vysledky naznacuja, Ze podpora Ucasti dospelych vo vzdelavani
moze byt vyznamnym prinosom nielen z pohladu jednotlivca, ale aj z pohladu
zamestnavatela a podpory prijmovej rovnosti.
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6. Pracovné vol'no ako nastroj podpory ucenia
dospelych: medzinarodné skiisenosti a prilezitosti
pre Slovensko

Zavadzanie nastrojov na podporu vzdelavania dospelych sa v poslednych rokoch
dostava do pozornosti tvorcov politik vo viacerych Statoch OECD. V sucasnosti
sa osobitne zddraziuje vyznam pracovného vol’na na ucely vzdelavania, ktoré sa javi
ako jeden z fungujucich nastrojov na prekonanie zasadnych bariér v pristupe
dospelych k vzdelavaniu. Mnohi dospeli sa nezli€astiiuji vzdelavania nie preto, Ze by
nemali zaujem, ale preto, Ze im to neumoziuji Casové moznosti. Sprava OECD
identifikuje prave nedostatok ¢asu, najmé v dosledku pracovnych a rodinnych zavézkov,
ako najvyznamnejsiu prekazku ucasti Vo vzdelavani. Tato bariéra sa pritom tyka najma
tych, ktori maji zaroven najnizSie Sance na zlepSenie svojej pozicie na trhu prace —
pracovnikov s nizSou kvalifikaciou, star§ich zamestnancov, migrantov, ako aj osoby
Vv neistych alebo docasnych forméach zamestnania.

Pracovné vol'no na ucely vzdelavania sa javi ako potencidlne u¢inny mechanizmus,
ktory moZe nielen rozsirit’ pristup k vzdelavaniu, ale aj zmenit’ Struktru UcCasti. Prave
preto je odporucanim OECD, aby Staty posilnili ¢asova dostupnost vzdeldvania
prostrednictvom legislativnych a finanénych sposobov, ktoré umoznia dospelym ucit’
sa bez toho, aby museli opustit’ zamestnanie alebo riskovat’ stratu prijmu.

Viacer¢ staity OECD uZz pracovné vol'no v nejakej forme zaviedli, pri¢om existuji rézne
modely pristupu. V Rakusku fungovala viac nez dve dekady tzv. vzdeldvacia dovolenka,
pri ktorej zamestnanci cCerpali volno financované Statom vo vySke davky
V nezamestnanosti. Tento model mal vSak tendenciu zvyhodiiovat’ stabilne zamestnané
osoby s vysSim vzdelanim, a preto sa Vv sucCasnosti nahradza cielenejSim systémom
zameranym na nizkokvalifikovanych dospelych. Vo Finsku §tat dlhodobo podporoval
mozZnost’ neplatené¢ho Studijného vol'na kombinovaného s ddvkou, ktord pokryvala Cast’
uslej mzdy. Svédsko v roku 2022 predstavilo novy systém, v ktorom mozu dospeli
zamestnanci so stabilnym pracovnym zdzemim poziadat’ o grant pokryvajici az 80 %
mzdy pocas takmer jedného roka Studia, s ciel'om posilnit’ ich pracovnl adaptabilitu.

Tieto priklady poukazuju na skuto€nost’, Ze zavedenie pracovného vol'na je Gi€inné len
vtedy, ak sa spravne zacieli, dostatocne financuje a integruje do SirSieho systému
podpory vzdelavania dospelych. Kompenzacia mzdy pocas Stadia je kPdacovym
prvkom, bez ktorého sa pracovné volno stava dostupnym len pre obmedzenu cCast’
populacie. Rovnako dolezité je, ¢i je tento ndrok zakotveny v legislative alebo
dohodnuty sektorovo — teda cez kolektivne vyjedndvanie. V prvom pripade ide
0 univerzalny pristup, ktory zarucuje pristup naprie¢ odvetviami. V druhom pripade
mozno lepSie reflektovat’ Specifika konkrétnych profesii, ¢i vyrobnych procesov, ale
zaroven hrozi nerovnomerné rozlozenie moznosti medzi zamestnancov.

Pre Slovensko, ktoré dlhodobo celi problémom v oblasti ti€asti dospelych vo vzdelavani
a kde su rozdiely medzi jednotlivymi skupinami populédcie vyrazné, by zavedenie
systému pracovného volna mohlo znamenat zisadnii zmenu. Politiky zamerané
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na motivaciu dospelych k uéeniu ¢asto zlyhavaju prave preto, Ze nezohl’adnuju ich
realne Zivotné podmienky. Zavedenie naroku na vzdeldvacie vol'no, idedlne spojené
s financnou podporou zo strany Statu alebo zamestnavatela, by mohlo zvysit’ Gcast’
u tych, ktori dnes ucast’ na vzdeldvani povazuju vzhl'adom na ich podmienky za
nedostupné.

Otéazkou je, akou formou by mal byt takyto systém na Slovensku implementovany.
Legislativna cesta by predstavovala systematické a plosné rieSenie, ktoré by garantovalo
pracovnikom urcity pocet dni pracovného volna na vzdeldvanie rocne, priCom
podmienky &erpania by mohli byt viazané na dizku zamestnania, typ vzdelavace;
aktivity a jej stvislost’ s trhom prace. Alternativne by Slovensko mohlo posilnit
sektorovl uroven socialneho dialdégu, v ramci ktorého by sa odbory a zamestnavatelia
dohodli na Specifikach pracovného volna podla odvetvia. Tento pristup by mohol byt
flexibilnejsi, ale jeho tspech by zavisel od kvality a realnej moci vyjednéavacich Struktur,
ktoré su v mnohych sektoroch dnes slabé alebo absentujuce.

Nezavisle od spdsobu implementacie systému opatreni bude dolezité zabezpecit’, aby
pracovnici o svojich mozZnostiach vedeli a rozumeli im. OECD zdoéraziiuje, Ze
netransparentnost’ systému mdéze vyrazne znizit' jeho efektivitu. Potrebna je preto silna
informa¢na podpora, poradenské sluzby a koordinacia so vzdelavacimi inStituciami,
ktor¢ by pomahali pracovnikom zorientovat’ sa v dostupnych kurzoch, vystupoch
a potencialnych benefitoch.

Skusenosti statov OECD jednoznacne ukazuju, Ze pracovné vol’'no na vzdelavanie je
efektivne len vtedy, ak sa uplatiiuje ako sucast’ komplexného systému. Je preto
ziaduce, aby Slovensko pri diskusii o zavedeni takéhoto néstroja bralo do tivahy potrebu
jeho previazanosti s finanénymi stimulmi, uznavanim vzdelavacich vystupov, kvalitnym
poradenstvom a Strukturdlnym zameranim na najviac zraniteI'né skupiny. V opacnom
pripade hrozi, Ze dobre mienené opatrenia budil reprodukovat’ existujice nerovnosti
a posiliiovat’ vzdeldvacie vyhody tych, ktori ich uz dnes maju.
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7. Zmysluplna podpora vzdelavania dospelych:
predpoklady efektivneho systému

V podmienkach meniaceho sa hospodarskeho a technologického prostredia sa zvysuje
potreba, aby vzdelavanie dospelych nebolo len formalnym doplnkom k pociatoénému
vzdelaniu, ale systematickym procesom, ktory umozni jednotlivcom prisposobit’
sanovym vyzvam trhu prace a spolocenského Zivota. OECD vo svojej analyze
zdoraziiuje, ze len tie systémy vzdelavania dospelych, ktoré st schopné pruzne reagovat’
na meniace sa potreby, si skuto¢ne inkluzivne a zaroven orientované na buducnost,
prinasaju zmysluplni podporu svojim ucastnikom. Pojem ,,zmysluplnost™ pritom
nemozno zuzovat na individudlnu spokojnost’ ucastnika kurzu. Je to komplexny
koncept, ktory spdja ekonomicku relevantnost, osobni motivaciu, Strukturdlnu
dostupnost’ a uznavanie vzdeldvacich vystupov.

Napriek mnohym iniciativam a programom zostdva vo V&acSine Statov ucast
VO vzdeldvani dospelych nerovnomerna a dopytovo slaba. Prave preto je potrebné
sustredit’ sa na kvalitu a zmysluplnost’ ponuky, nielen z pohl'adu obsahu vzdelavania,
ale aj jeho organizicie, financovania, uzndvania a prepojenia so $irSim systémom
podpory pracovnej adaptability. Kvalitna podpora musi byt’ preto zamerana na cely
cyklus vzdelavacieho rozhodovania: od motivacie a pristupu, cez samotni realizaciu
vzdeldvania az po vyuzite'nost’ vzdelavacich vystupov na trhu prace a v osobnom
Zivote.

Jednou z kI'icovych tém, ktoré OECD akcentuje, je potreba zosuladit’ obsah vzdelavania
S meniacimi sa poziadavkami trhu prace, avSak zaroven zachovat’ priestor pre
individudlny rozvoj. Zmysluplné vzdeldvanie nie je mozné budovat vyhradne
na zéklade ,,tvrdych zrucnosti®, ktor¢é moézu byt po niekolkych rokoch zastarané.
Dolezit¢ je kombinovat technické a digitdlne kompetencie s tzv. prenosnymi
zruénost’ami — schopnost’ou riesit’ problémy, komunikovat, ucit’ sa a adaptovat’ sa.

Podpora vzdelavania dospelych musi byt preto postavena na principe adaptivnej
ponuky, ktord je dostupna nielen geograficky, ale aj v Case, forme a jazyku. V tomto
kontexte OECD poukazuje na potencial digitdlnych platforiem a online kurzov, ktoré
moézu prekonat’ tradiéné bariéry, ale zaroven upozoriiuje na to, zZe bez sprievodnej
podpory moZzu tieto formy ucenia eSte viac zvyhodnit’ digitdlne zdatnejSie osoby
a marginalizovat’ tych, ktori digitdlne zru¢nosti nemaju. Preto ma velky vyznam
investovat’ do sprievodnych sluzieb —najma do kariérneho a vzdelavacieho poradenstva,
ktoré pomaha ucastnikom vybrat’ si vhodné kurzy, pochopit’ ich prinos a naplanovat
d’alSie kroky. Kvalitné poradenstvo nie je doplnok, ale zakladny predpoklad efektivneho
vzdelavacieho systému pre dospelych.

Dalsim aspektom zmysluplnosti je samotné uznavanie vzdelavacich vystupov. Ak
ucastnik kurzu nevie, ¢i mu bude jeho absolvovanie formélne uznané zamestnavatel'om,
Skolou alebo tradom prace, motivacia k ucasti zostava slaba. OECD opakovane
zdoraziiyje, ze bez funkéného systému overovania a uznavania vzdelavacich vystupov
zostavaji mnohé formy ucenia, najmi tie neformalne, neviditelné. Prepojenie medzi
ponukou kurzov a kvalifikaénymi rdmcami je preto zasadné.
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Délezitym faktorom je aj dlhodobé financovanie a stabilita systémov. Staty, ktoré maju
dobre fungujicu podporu vzdelavania dospelych, nevytvaraji mnozstvo izolovanych
programov, ale investuju do trvalych Struktur — fondov, partnerstiev, verejnych sluzieb
a digitalnych néstrojov, ktoré pretrvavaji bez ohl'adu na politické cykly. V tomto zmysle
je zmysluplnost’ spita aj s doveryhodnost'ou systému ako takého. Pracujici musia mat’
istotu, zZe podpora vzdeldvania nebude len jednorazovym opatrenim, ale dlhodobou
moznost'ou, ku ktorej sa mézu opakovane vratit’ pocas svojho pracovného Zivota.

Na zaver mozno konStatovat, Ze zmysluplna podpora vzdelavania a odbornej
pripravy nie je vysledkom jedného opatrenia, ale suhry viacerych prvkov:
kvalitného obsahu, adekviatnej formy, sprievodnych sluzieb, wuznavania
vzdelavacich vystupov, stabilného financovania a prepojenia s realitou trhu prace.
Ak ma byt systém skutoCne pruzny, inkluzivny a orientovany na buducnost’, musi
reagovat’ nielen na aktudlne potreby, ale aj na pretrvavajice prekazky ucasti, ako st
casova a finan¢na nedostupnost’, nedostatok flexibility, slab4 podpora zamestnavatel'ov,
¢i obmedzend ponuka relevantnych moznosti vzdeldvania. Systém vzdelavania
dospelych moZe naplnit’® svoj spolofensky vyznam len vtedy, ak podpora
vzdelavania dava jednotlivcom zmysel, ma realnu hodnotu pre zamestnavatel’ov
a je dobre usmernovana Statom.
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Zhrnutie

=V Statoch, kde prudsie klesla Citatel'skd gramotnost’ bol zisteny aj pokles tcasti
Vo vzdelavani dospelych, avSak kauzalitu nemoZzno preukézat’. Slovensko sice
nezaznamenalo zdsadni zmenu v miere ucasti VO vzdelavani dospelych, erdzia
zrucnosti je znac¢na (tretia najvyraznejsia v Europe).

= Mnohé neformalne kurzy su vel'mi kratke, Co vyvolava obavy o dlhodoby rozvoj
zrucénosti v suvislosti so Strukturalnymi zmenami. Na Slovensku viac ako
polovicu neformalnych vzdelavacich aktivit tvoria kratkodobé s trvanim
do jedného dna. Staty skratsimi kurzami maju tendenciu mat’ vy$§iu mieru
ucasti, ale nadmerné spolichanie sa na kratke kurzy moze obmedzit’ zékladnu
rekvalifikaciu, ktora je potrebna v kontexte Strukturalnych zmien.

= Podobna dizka kurzov nie vzdy zodpoved4 podobnej miere ucasti. Slovensko ma
rovnaky median trvania kurzu ako Svédsko, ¢&i Irsko (9 hodin), aviak miera ucasti
Slovenska je vyrazne nizSia oproti spominanym Statom (Slovensko 27,9 %,
Svédsko 43,7 %, Irsko 48,1 %). Pri miere Gidasti v kurzoch zohravaji popri
c¢asovom faktore doleziti rolu aj iné faktory (dostupnost a relevantnost’
prilezitosti na vzdelavanie, podpora zamestnavatelov, ¢1 finan¢né podpora).

= Ucast vo formalnom a neformalnom vzdelavani dospelych na Slovensku je pod
priemerom OECD (Slovensko 29,8 %, OECD 40,3 %). Existuje mnoho pricin,
ktor¢ zabranili UcCasti v Skoliacich aktivitich, na Slovensku je to najma
Z pracovnych dovodov, finanéného hladiska, ¢i nedostatku ¢asu z rodinnych
dovodov. Tieto prekazky zazivaju predovSetkym Zeny, vysokovzdelani l'udia
a l'udia v naymladsej vekovej kategorii od 25 do 34 rokov.

» Hlavnym motivom vzdeldvania dospelych na Slovensku je zlepSenie pracovného
vykonu a posilnenie kariérnych moZnosti. AZ 85 % participujliicich
Vo vzdelavacich aktivitaich hodnoti tieto skusenosti pre svoju pracu prinosne.
V porovnani so staitmi OECD vsak na Slovensku dominuje povinné vzdelavanie
v ramci zamestnania, ktoré tvori vyrazne vacsi podiel v celkovej ucasti. Zmeny
v motivaciach pocas poslednej dekddy naznacuju pokles osobného zaujmu
azauymu o kariérny rast, zatial Co rastie pocet tych, ktori sa vzdeldvaji
Z povinnosti.

» Vzdelavanie dospelych preukazatelne suvisi s vyss§imi prijmami. Na Slovensku
dosahuju ucastnici vzdeldvacich aktivit priblizne 0 20 % vyssi medidnovy hruby
plat neZ ti, ktori sa nevzdelavali. Tento rozdiel je vyraznejsi u Zien (+26 %) nez
u muzov (+18 %), ¢o naznacuje, ze vzdelavanie moze pomahat’ zmieriiovat’
rodové prijmové rozdiely. Najvyssi prinos z ucCasti VO vzdelavani maju starSie
vekové skupiny v kategorii 56 — 65 rokov (+37 %). Vzdelavanie teda pomaha
star§im jednotlivcom udrzat’ si kvalifikdciu a stabilnejSie mzdové podmienky.
Rovnako vyznamny prinos maju vzdeldvacie aktivity aj pre jednotlivcov bez
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vysokoS§kolského vzdelania, ktori si prostrednictvom nich zlepSuju ekonomické
postavenie.

Na Slovensku sa Coraz viac poukazuje na potrebu vytvorit' systém, ktory by
dospelym umoznil vzdelavat’ sa aj popri zamestnani, bez rizika straty prijmu.
Prave pracovné volno urfené¢ na vzdelavanie je perspektivny nastroj
na odstranenie jednej z najcastejSich prekazok ucasti — nedostatok casu.
Zavedenie takéhoto mechanizmu, idedlne doplneného o finanénu kompenzaciu
zo strany Statu alebo zamestnavatela, by mohlo zasadne rozSirit" pristup
k vzdelavaniu najmi u os6b s nizSou kvalifikaciou, starSich pracovnikov, ¢i
zamestnancov V nestabilnych formach prace.

Efektivny systém vzdelavania dospelych musi byt zmysluplny, flexibilny
a prepojeny s praxou. Nestaci rozSirovat’ ponuku kurzov, rozhodujica je ich
kvalita, uznavanie vystupov vzdeldvania, dostupnost’ poradenstva a dlhodobé
financovanie.
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